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I  -  UVOD  

U Studiji „Zakonski aspekti ruralnog turizma u Bosni i Hercegovini“ (u daljem tekstu koristit će se 

skraćenica BiH) prezentirano je aktuelno stanje u sektoru turizma, a prije svega je putem deskriptivne 

analize i empirijskog istraţivanja, u ovoj studiji prikazano stanje institucionalne i zakonske regulative  u  

oblasti ruralnog turizma u Bosni i Hercegovini. Dakle, svrha, predmet i cilj prezentirane analize  

istraţivanja u studiji su fokusirani na ruralni turizam kao jedan od oblika turizma i turistiĉke djelatnosti, 

koji nije adekvatno zakonski ureĊen i institucionalno nije funkcionalan i efikasan, iako se prema ranijim 

istraţivanjima i preporukama domicilnih i svjetski priznatih eksperata turistiĉke industrije, kao i  

WTO(UN)  i WTTC, smatra jednim od bitnijih oblika turizma, a za koje BiH ima komparativne ali ne i 

konkurentske prednosti. Upravo radi navedenog ova Studija kao meritoran dokument, kroz 

problematiziranje ruralnog turizma ima za cilj da inicira novi pristup u procesu adekvatnijeg i brţeg 

rješavanja problematike u ovoj oblastii turizma, a koja je je usko povezana, odnosno nalazi se u 

direktnoj korelaciji sa razvojem ruralnih podruĉja u BiH.  
 

Mnogi institucionalni dokumenti, nauĉni i struĉni radovi ukazuju na turizam kao generator lokalnog 

ekonomskog razvoja, kao i ekonomskog ravoja BiH, ali u konaĉnici u poslijeratnom tranzicijskom 

periodu, institucije vlasti su više deklarativno nego pragmatiĉno podrţavale razvoj cjelokupnog 

turistiĉkog sektora, pa i ruralnog turizma i ruralnog razvoja. Tome u prilog govore i zakonska rješenja na 

pojedinim razinama vlasti (na primjer; zakoni, podzakonski akti, odluke, i ostali institucionalni dokumenti 

u F BiH), koji su doneseni 2009. i 2003. godine i još uvijek su na snazi, iako su novi zakoni (Zakon u 

turizmu u F BiH, Zakon, o boravišnoj taksi U F BiH, Zakon o ugostiteljstvu u F BiH, itd.), u formi 

prijedloga finalizirani u sklopu „Reformske agende“ 2017. godine, ali nikada nisu usvojeni u Parlamentu 

FBiH. Identiĉna situacija je i u Distriktu Brĉko (DB), dok je u drugom entitetu, Republici Srpskoj (u daljem 

tekstu RS) zakonska regulativa nešto poboljšana donošenjem novih zakona tokom 2017. godine (Zakon 

o turizmu RS i Zakon o ugostiteljstvu u RS-u), a kada je u pitanju drţavni nivo, koji prema sadašnjoj 

organizacijiskoj shemi funkcioniranja turizma ima nedopustivo minorna ovlaštenja, situacija je identiĉna 

sa minimiziranim promjenama, a zbog kompleksnosti ustavnog ureĊenja BiH i utjecaja politike na 

cjelokupni poslovni ambijent u BiH. Zasigurno je upravo aktuelna institucionalna organizacija turistiĉkog 

sektora, a prema kojoj veću vaţnost imaju entittetske turistiĉke zajednice i organizacije (TZ FBiH, TORS 

i TO DB) od drţavne turistiĉke organizacije, odnosno bez egzistiranja NTO / NTZ - Nacionalne turistiĉke 

organizacije (zajednice) na razini BiH, kao u razvijenim turistiĉkim drţavama, predstavlja krucijalni 

problem za dinamiĉniji razvoj turizma u BiH.  
 

No, meĊutim pošto se ova Studija bavi iskljuĉivo ruralnim turizmom, autor studije se fokusirao na  

analizu aktuelne pozicije navedene vrste turizma. S tim u vezi, osim korištenja nauĉnih metoda (metoda 

deskripcije, kompilacije, analize i sinteze, historijske i statistiĉke metode,itd.) metodološki je planirano i 

empirijsko istraţivanje na odabranom uzorku od 45 osoba koje se bave ruralnim (seoskim) turizmom u 

BiH. Istraţivanje je uraĊeno putem anketiranja i intervjua putem telefona i interneta. MeĊutim, od 

planiranog broja ispitanika (45 osoba), uspješno je obavljen intervju i izvršeno je anketiranje na 

reprezentativnom uzorku  od 35 osoba, te je na osnovu toga uraĊena obrada primarnih podataka i 

analiza empirijskog istraţivaĉkog procesa, a koji je je prezentiran u Studiji.                                                                                                                 

Autor                                                                                                                                                      
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1.  RURALNI TURIZAM U BOSNI I HERCEGOVINI 

Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu BiH) ima izuzetan turistiĉki potencijal koji je potrebno uĉiniti 

konkurentnim. BiH je zemlja razliĉitosti i bogate tradicije, a ima i komparativne prednosti za razvoj 

ruralnog, avanturistiĉkog, zdravstvenog, vjerskog, kulturnog, planinskog turizma, kao i drugih 

komplementarnih oblika turizma. Tu je prije svega prelijepa i netaknuta priroda, rijeke, jezera, more, 

planine, ali i kulturno-historijsko nasljeĊe. 

Turizam ima znaĉajniju ulogu u ekonomskom razvoju BiH, jer indirektno djeluje na ostale grane, kao što 

su usluge, trgovina, poljoprivreda, transport, itd. Turizam u BiH je u porastu, ali je interesantno da već 

nekoliko godina nemamo zakonski reguliranu i normiranu ovu oblast na svim razinama vlasti (od lokalne 

samouprave, preko kantona, F BiH, RS, DB pa sve do krovnog drţavnog nivoa BiH). 

Bosanskohercegovaĉka priroda ruralnih prostora idealna je za razvoj seoskih podruĉja sa mogućnošću 

pruţanja turistiĉko-ugostiteljskih usluga u okviru vlastitih seoskih domaćinstava. U BiH je još uvijek 

nedovoljno razvijen ovaj vid turizma, a za kvalitetan razvoj ovog oblika turizma bilo bi neophodno 

educirati ruralno stanovništvo i pruţiti im maksimalnu edukativnu i finansijsku podršku. Odmor u ruralnim 

seoskim domaćinstvima pruţa turistima poseban ugoĊaj pripadnosti i sinergije sa domaćinima i 

omogućava više kraćih posjeta ovakvim destinacijama. Kao izuzetno znaĉajan faktor u razvoju ruralnih 

podruĉja ruralni turizam (kao skup razliĉitih aktivnosti koje turisti mogu da upraţnjavaju u ruralnom 

prostoru) predstavlja veoma širok pojam koji u sebi objedinjuje seoski turizam, agroturizam, kraft 

turizam, etno turizam, ali i kampove, razliĉite oblike obilazaka, zanatstvo, kulturne dogaĊaje, sport i 

rekreaciju, pješaĉke i bicilistiĉke staze, kao i sve oblike istorijskog i kulturnog nasljeĊa.  

Drugim rijeĉima, svaka turistiĉka aktivnost koja je direktno ili indirektno povezana sa ruralnom sredinom i 

prostorom, predstavlja jedan od oblika ruralnog turizma koji  ima znaĉajnu ulogu u procesu  oĉuvanja 

lokalnog identiteta, tradicije i obiĉaja. MeĊutim, ruralna podruĉja  u Bosni i Hercegovini se već 

decenijama suoĉavaju sa procesom demografske depopulacije i promjenom demografske strukture, 

odnosno smanjenja broja stanovnika i povećanjem prosjeĉne starosti stanovništva. 

Prema službenoj definiciji Evropske Komisije, ruralni turizam je skupni pojam za oblast etno turizma, i 

predstavlja turizam u svakom ruralnom podruĉju i sve turistiĉke aktivnosti koje se provode u tom 

podruĉju. 

Karakteristike seoskog turizma su prelijepa i netaknuta priroda, relaksirujuće okruţenje i odsutstvo buke, 

te prisna komunikacija sa domaćinima. Osim toga, potencijalnim turistima pruţa se mogućnost 

konzumiranja domaćih, autohtonih gastronomskih specijaliteta, poljoprivrednih proizvoda i upoznavanje 

s ruralnim poslovima.  

Tome u prilog ukazuju i rezultati sprovedene ankete u 2017. godini koja je uraĊena u sklopu empirijskih 

istraţivanja vezanih za vrste (oblike) turizma koje u FBiH imaju najveću priliku za razvoj turistiĉke djelatnosti.  

Na pitanje postavljeno ispitanicima iz javno-privatnog sektora, koji bi oblik turizma izdvojili, a koji 

predstavlja prioritet u razvoju turizma u FBIH, gdje su ispitanici mogli da zaokruţe pet od ponuĊenih 
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devet opcija, analiza rezultata pokazala je da su na prvom i drugom mjestu: Potom slijede: eko turizam 

(15,4%), (15%), manifestacioni turizam , (14,5%), avanturistiĉki turizam (10,5%), banjski turzam (9,5%), 

arheološki turizam (2,6%), primorski turizam od samo 1,2%. (Grafikon2.). 

• Vjerski turizam (15,7%)  i 

• Ruralni/seoski turizam (15,5%) 

 
Tabela 1. Stav Javno-privatnog  sektora o obliku turizma koji bi izdvojili kao prioritet (15,5%) 1 

Javno-privatni sektor: Koje bi ste oblike turizma izdvojili, a koji predstavljavju prioritet u razvoju turizma  
FBiH? (odaberite maksimalno pet ponuđenih opcija, zaokruţite ili podvucite) 

 Frekvencija Procenat Ukupan 
procenat 

Kumulativni 
procenat 

Valid Primorski turizam 7 1.2 1.2 1.2 

Planinski turizam 87 15.0 15.0 16.2 

Avanturistiĉki turizam 61 10.5 10.5 26.8 

Banjski turizam 55 9.5 9.5 36.3 

Eko turizam 89 15.4 15.4 51.6 

Arheološki turizam 15 2.6 2.6 54.2 

Ruralni / Seoski turizam 90 15.5 15.5 69.8 

Vjerski turizam 91 15.7 15.7 85.5 

Manifestacioni turizam 84 14.5 14.5 100.0 

Total 579 100.0 100.0  
Izvor: Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije „Turistiĉki resursi  
u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma Federacije Bosne I Hercegovine“, Merima dr  Aljić,str.196., 2017.godine. 
 

 Grafikon 1. Stav eksperata i javno-privatnog sektora o obliku turizma koji bi izdvojili kao prioritet 

                  (17,29% i 15,5%)  

 
Izvor: Obrada  u statistiĉkom paketu SPSS.20.  

                                                           
1 Aljić, M., Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije odbranjene na 

Sveuĉilištu/Univerzitetu „VITEZ“ Vitez/Travnik„ „Turistiĉki resursi u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma 
Federacije Bosne i Hercegovine“, str.196., 2017.godine. 
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Tabela 2. Stav eksperata o obliku turizma koji bi izdvojili kao prioritet (17,29% = 17,30 %) 2 

 

Koje bi ste oblike turizma izdvojili, a koji predstavljavju prioritet u razvoju turizma  FBiH? (odaberite 
maksimalno pet ponuđenih opcija, zaokruţite ili podvucite) 

 Frekvencij
a 

Procenat Ukupan 
procenat 

Kumulativni 
procenat 

Valid Primorski turizam 37 13.9 13.9 13.9 

Planinski turizam 39 14.7 14.7 28.6 

Avanturistiĉki turizam 11 4.1 4.1 32.7 

Banjski turizam 38 14.3 14.3 47.0 

Eko turizam 20 7.5 7.5 54.5 

Arheološki turizam 3 1.1 1.1 55.6 

Ruralni / Seoski turizam 46 17.3 17.3 72.9 

Vjerski turizam 44 16.5 16.5 89.5 

Manifestacioni turizam 28 10.5 10.5 100.0 

Total 266 100.0 100.0  
Izvor: Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije „Turistiĉki resursi  
u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma Federacije Bosne I Hercegovine“, Merima dr  Aljić, str.197. 2017.godine. 

 

Turistiĉka ponuda se moţe dopuniti i ostalim uslugama koje se mogu pruţiti u ruralnim podruĉjima. 

Seoski turizam, posebno u seoskim domaćinstvima se percipira kao potencijal za stvaranje novih 

aktivnosti. Osim stvaranja komplementarnog trţišta u poljoprivredi, ruralni turizam smatra se vitalnim 

mostom za povezivanje seoskih obitelji s ostatkom svijeta. Uspostavljanje veze izmeĊu poljoprivrede i 

turizma moţe postati presudna usluţna djelatnost za budućnost zemlje, kao i šansa za opstanak malih 

poljoprivrednih gazdinstava, te jedno od segmenata razvoja Bosne i Hercegovine.  

 

Korelacija, odnosno poveznica izmeĊu poljoprivrede i turizma moţe postati kljuĉna usluţna djelatnost u  

BiH, i šansa za opstanak malih poljoprivrednih gazdinstava, kao i generator ekonomskog  razvoja Bosne 

i Hercegovine, ali uz uvjet da  institucije vlasti (na svim razinama, od lokalne do drţavne BiH razine) 

posvete posebnu paţnju u kreiranju i donošenju strateških dokumenata i zakonske legislative  za 

navedene sektore, te da se kroz adekvatne mjere ekonomske politike ova oblast zakonski regulira i 

normira, a kako bi primjenjujući pozitivne primjere iz razvijenih drţava EU, sektore poljoprivrede i  

ruralnog turizma uĉinio efikasnijim i efektivnijim, a sve u kontekstu ubrzanog rasta i ekonomskog 

razvoja.   

 

U kontekstu navedenih opservacija moţe se koristiti primjer na koji naĉin pojedine nevladine 

organizacije i udruţenja koja se bave ruralnim turizmom, (kao što na primjer to radi „Alterural“ Udruţenje 

za razvoj ruralnog turizma,Sarajevo)3 prate razvoj ruralnog turizma, sukladno društveno odgovornom 

ponašanju, a prema sljedeće tri obaveze: 

                                                           
2
Aljić, M., Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije odbranjene na 

Sveuĉilištu/Univerzitetu „VITEZ“ Vitez/Travnik„ „Turistiĉki resursi u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma 
Federacije Bosne i Hercegovine“, 2017.godine. str 197., 2017.godine. 
3 Izvod iz dokumenta „ O nama“, Alterural - Udruţenje za razvoj ruralnog turizma,Sarajevo, http://alterural.ba/o-nama/,    

preuzeto 27.01.2019. godine 

http://alterural.ba/o-nama/
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 doprinijeti boljem ţivotu, pomaţući u odrţavanju snaţnog društvenog umreţavanja seoskih 

obitelji koji ţive uglavnom od poljoprivrede, i kojima turizam predstavlja dodatni izvor prihoda 

 pomoći u izgradnji alternativne budućnosti na selu u BiH 

 promovirati drugaĉiju perspektivu bosanskih sela i njihovih stanovnika 
 

Subjekti seoskog turizma su: 
 

 već registrirana obiteljska poljoprivredna domaćinstva 

 obiteljska domaćinstva koja još nisu registrirana kao poljoprivredna domaćinstva  

 pojedinci koji odluĉe da postanu davaoci ugostiteljskih usluga 

 

Cilj je da se olakša razvoj poduzetničkih i transverzalnih vještina vlasnika koji vode (ili planiraju 

pokrenuti) mali / porodični biznis u ruralnom turizmu. Ruralni turizam, posebno u ruralnim 

domaćinstvima, predstavlja izuzetan potencijal za ubrzani razvoj bosanskohercegovaĉkog turizma, 

meĊutim moţe se konstatovati da je ruralni turizam u Bosni  i Hercegovini još uvijek nedovoljno zakonski 

reguliran i institucionalno  zapostavljen.  

 

Mada nedovoljno brzo i ne na najefikasniji naĉin, ruralni turizam u Bosni i Hercegovini se ipak postepeno 

prepoznaje kao jedna od vrsta turizma, koja rezultira većom zaradom pojedinaca, porodica, lokalnih 

zajednica i u konaĉnici Federacije BiH i Republike Srpske.  

 

MeĊutim znaĉajan broj udruţenja u BiH radi na projektima razvoja ruralnog turizma u BiH,  a financijsku 

podršku obezbjeĊuju kroz sponzoriranje od strane meĊunarodnih ne-vladinih organzacija (NVO/NGO). 

Njihovi rezultati rada se ogledaju u tome što kroz doniranje manjih grantova, istraţuju mogućnosti i 

razvoj novih destinacija, pruţaju  pomoć poljoprivrednicima/seljanima, kroz razne vidove obuke i 

radionica sa turistiĉkim aspektom njihovog domaćistva, zakonskom regulativom i zakonskim aspektima 

ruralnog turizma u BiH. 

 

2. ZAKONSKI ASPEKTI TURIZMA I RURALNOG TURIZMA U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

Bosna i Hercegovina sa izuzetnim kulturno-historijskim naslijeĊem i prirodnim resursima ima velike 

mogućnosti za razvoj turizma i pozicioniranje na turistiĉkom trţištu. U cilju što boljeg i kvalitetnijeg 

pozicioniranja na meĊunarodnom nivou, drţava bi trebala imati vaţnu ulogu u definiranju aktivnosti na 

realizaciji politike razvoja turizma, s posebnim akcentom na odrţivost, kao i u kreiranju kvalitetne 

zakonske legislative. MeĊutim, zakonska legislativa BiH iz oblasti turistiĉko-ugostiteljske djelatnosti je 

nekvalitetna i ne doprinosi poboljšanju ekonomskih efekata iz oblasti turizma, te je neophodna revizija i 

izmjena zakona. U tom kontekstu biće potrebno zakonskom legislativom regulirati i oblast ruralnog 

turizma.  
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Empirijska istraţivanja provedena u sklopu izrade doktorske teze iz 2017. godine4, takoĊer ukazuju da 

zakonska legislativa u FBiH iz oblasti turistiĉko-ugostiteljske djelatnosti nijje kvalitetna i ne doprinosi poboljšanju 

ekonomskih efekata iz oblasti turizma, te je neophodna revizija i izmjena zakona. 

Tabela 3. Neophodnost revizije i izmjene zakona iz oblasti turizma5 
 

Descriptive Statistics 

 
JAVNO - PRIVATNI SEKTOR 

N Min Max Aritmetiĉka 
sredina 

Std. Deviation 

Zakonska legislativa FBiH iz oblasti 
turističko-ugostiteljske djelatnosti je 
nekvalitetna i ne doprinosi poboljšanju 
ekonomskih efekata iz oblasti turizma, 
te je neophodna revizija i izmjena 
zakona 

122 4.00 5.00 4.9016 .29903 

Valid N (listwise) 122     

Izvor: Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije „Turistiĉki resursi  
u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma Federacije Bosne I Hercegovine“, Merima dr  Aljić, str.210.,2017.godine. 

 
Ispitanci se apsolutno slaţu sa postavljenom tvrdnjom da zakonska legislativa FBIH, iz oblasti turistiĉko-

ugostiteljske djelatnosti je nekvalitetna i ne doprinosi poboljšanju ekonomskih efekata iz oblasti turizma, 

te je neophodna revizija i izmjena zakona. Prosjeĉna ocjena po ovoj tvrdnji iznosi visokih 4,9016, sa 

standardnom devijacijom od 0,29903. Moţe se zakljuĉiti da se radi o veoma homogenoj grupi odgovora, 

što potvrĊuje minorno odstupanje i maksimalna aritmetiĉka sredina.  

 

Tabela 4.  Zakonska legislativa FBiH nije kvalitetna i ne doprinosi poboljšanju ekonomskih efekata u turizmu 

 

Descriptive Statistics 

 

EKSPERTI:   

N Min Max Aritmetiĉka 

sredina 

Std. Deviation 

Zakonska legislativa FBiH, iz 
oblasti turističko-ugostiteljske 
djelatnosti, je nekvalitetna i ne 
doprinosi poboljšanju ekonomskih 
efekata iz oblasti turizma, te je 
neophodna revizija i izmjena 
zakona 

52 4.00 5.00 4.7115 .45747 

Valid N (listwise) 52     

Izvor: Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije „Turistiĉki resursi  
u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma Federacije Bosne I Hercegovine“, Merima dr  Aljić, str.211, 2017.godine. 

                                                           
4
 Aljić, M., Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije odbranjene na 

Sveuĉilištu/Univerzitetu „VITEZ“ Vitez/Travnik„Turistiĉki resursi u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma Federacije 
Bosne i Hercegovine“, 2017.godine. 
5
 Izvor: Empirijska istraţivanja (statistiĉki paket SPSS.20.) provedena u sklopu Doktorske disertacije „Turistiĉki resursi  

 u funkciji unapreĊenja ekonomskih efekata turizma Federacije Bosne I Hercegovine“, Merima dr  Aljić, str.211., 2017.godine. 

 



ZAKONSKI ASPEKTI RURALNOG TURIZMA U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

 9 

 

Ispitani eksperti se aposlutno slaţu sa postavljenom tvrdnjom da zakonska legistlativa FBiH, iz oblasti 

turistiĉko-ugostiteljske djelatnosti, je nekvalitetna i ne doprinosi poboljšanju ekonomskih efekata iz 

oblasti turizma, te smatraju da je neophodna revizija i izmjena zakona. Prosjeĉna ocjena ispitanih 

eksperata po ovom pitanju iznosi 4,7115, a standardna devijacija kao odstupanje oko aritmetiĉke 

sredine je 0,45747, što pokazuje visok stepen homogenosti obraĊenih podataka.   

Turizam ima znaĉajniju ulogu u ekonomskom razvoju i BiH i Federacije BiH, Republike Srpske i Distrikta 

Brĉko(DB), (u daljem tekstu koristit će se skraćeni nazivi entiteta i drţave), jer indirektno djeluje na 

ostale usluţne oblasti i privredne grane, kao što su usluge, trgovina, poljoprivreda, transport itd. 

Turizam u BiH je u porastu, ali je interesantno da već nekoliko godina nemamo normiranu ovu 

oblast na svim razinama izvršne vlasti. Prema navodima nosioca vlasti (Ministarstvo okoliša i turizma 

u Vladi F BiH, dokument od 19.03. 2019. godine iz kabineta Ministrice), a sukladno ažuriranom 

Akcionom planu za realizaciju Reformske agende koju provodi Vlada Federacije BiH, najavljeno je u 

decembru mjesecu 2017. godine da su nakon provedene parlamentarne procedure i usvajanja 

zaključaka u Predstavničkom domu i Domu naroda Parlamenta F BiH (prema dokumentima, odnosno 

Zaključku Predstavničkog doma, broj : 01-02-1826/16 od 27.12.2016. godine i  Zaključku Doma naroda 

broj: 02-02-1826/16 od 03.02.2017. godine) usvojeni Nacrti navedenih zakona koji su trebali biti 

platforma za pripremanje i izradu Prijedloga novih zakona (Prijedlog Zakona o turizmu, Prijedlog 

Zakona o boravišnoj taksi, kao i Prednacrtacrt Zakona o ugostiteljstvu), uz provoĎenje Javne 

rasprave sa kantonalnim i drugim institucijama, sa odreĎenim rokom od 60/90 dana. Nakon 

provedenih svih propisanih procedura Vlada F BiH je na svojoj 127. sjednici (10.11.2017.g.) nakon 

usvajanja i potvrđivanja, proslijedila prijedloge Zakona o turizmu i Zakona o boravišnoj taksi (a Zakon o 

ugostiteljstvu, u formi prednacrta 19.10.2017.godine) na razmatranje i usvajanje istih u Predstavnički 

dom i Dom naroda F BiH, ali navedeni predmetni zakoni nikada nisu uvršteni u dnevni red 

Parlamenta FBIH. Dakle, novi zakoni su završeni, ali zbog političkih razloga i sporosti 

zakonodavne vlasti, te nefunkcioniranja i disharmonizacije izvršne i zakonodavne vlasti, ali i 

očigledne politizacije turističkog sektora, oblast turizma i ugostiteljstva, a time i segment 

ruralnog turizma ostaje i dalje institucionalno i zakonski neadekvatno, nefunkcionalno i 

neefikasno ureĎen! Na taj naĉin je period pravnog vakuma (od 2009. godine) trebao na neki naĉin biti 

okonĉan, te je trebalo unaprijediti postojeća riješenja. No, meĊutim prijedlozi navedenih zakona još 

uvijek nisu razmatrani, a niti usvojeni zbog kompleksne politiĉke situacije u BiH, što eksplicitno utjeĉe na 

razvoj turistiĉkog sektora i sukladno tome ima negativne konotacije na razvoj oblasti ruralnog turizma. 

U Republici Srpskoj (RS u daljem tekstu) situacija sa donošenjem novih zakona i uopće 

legislative znatno je bolja, jer su usvojeni i doneseni novi zakoni tokom 2017. i 2018. godine  

(Zakona o turizmu, Zakona o boravišnoj taksi, Zakona o ugostiteljstvu, Zakon o banjama, potom Zakon o 

javnom skijanju i drugi podzakonski akti i odluke u svezi sa turizmom kao što su; Program razvoja 

ljudskih resursa u turizmu, Stanje komunalne infrastrukture i turistiĉke suprastrukture, Program za 

unapreĊenje razvoja transportne infrastrukture u turizmu, Uspostavljanje institucionalnog okvira za 

razvoj turizma, Poboljšanje turistiĉkog okruţenja, itd.). MeĊutim ti novi zakoni su donekle unaprijedili 

turistiĉku djelatnost, ali ne u velikoj mjeri, a naroĉito kada govorimo o oblasti ruralnog turizma.  
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2.1. Institucionalni regulatorni okvir u turizmu Bosne i Hercegovine 
 

Kompleksna  situacija u svim sferama bosanskohercegovaĉkog društva i neadekvatno ustavno ureĊenje 

drţave BiH, kao asimetriĉne federacije sa dva entiteta (10 kantona ) i Distriktom Brĉko (DB), te 

drţavnom razinom vlasti, koja nikako ne funkcionira zbog izrazitog utjecaja politiĉkog podsistema na 

ekonomski, pravni, socijalni, te ostale podsisteme u bosanskohercegovaĉkom društvu, dovodi do 

konfuzije i znatno utjeĉe i na turizam i turistiĉki sektor, tako da se on ne uspijeva normalno razvijati i 

postati akceleratorom ekonomskog razvoja BiH. Egzistira i mnogo zakona  na razliĉitim razinama vlasti i 

regulacija koji se ĉesto bave identiĉnim pitanjima, te su kao takvi  u koliziji. Kako bi se što bolje i lakše 

sagledao i shvatio regulatorni sistem u ruralnom turizmu neophodno je poznavati regulatorni okvir 

općenito.   

Na drţavnom nivou je Minstarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nadleţno za turizam, ali 

ingerenciju za donošenje politike turizma, prema Ustavu Bosne i Hercegovine, moţe imati samo u 

sluĉaju ukoliko se postigne saglasnost oba entiteta. (FBiH I RS). U okviru Minstarstva vanjske trgovine i 

ekonomskih odnosa, formiran je odjel za turizam u sastavu sektora za prirodne resurse, energetiku i 

zaštitu okoline/ţivotne. S obzirom na ĉinjenicu da još uvijek ne postoji zakonski, a  niti institucionalni 

okvir na drţavnom nivou u sektoru turizma, Minstarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa osnovalo 

je Radnu grupu za koordinaciju aktivnosti, donošenje zakljuĉaka i izradu prijedloga rješenja u turistiĉkom 

sektoru BiH. Radnu grupu ĉine predstavnici Minstarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, 

nadleţnih entitetskih ministarstava, predstavnik Brĉko Distrikta i predstavnik Vanjskotrgovinske komore 

BiH. Na nivou drţave postoji Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ćija je uloga da 

koordinira i razvija zakone i smjerice u turizmu.   

Nadleţnosti iz oblasti turizma, prema Ustavu Bosne i Hercegovine, su podjeljenje izmeĊu entiteta, dok  

Brĉko Distrikt ima zasebnu nadleţnost. Prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, nadleţnost nad 

turizmom podjeljena je izmeĊu Federacije Bosne i Hercegovine i kantona, pri ĉemu su kantoni posebno 

ovlašteni za “stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma i razvoj turistiĉkih resursa. Federalno 

ministarstvo turizma i okoliša nadleţno je: za izradu strategije i politike razvoja turizma i ugostiteljstva; 

praćenje turističkih tokova na domaćim i stranim tržištima; usmjeravanje dugoročnog razvoja turizma u 

okviru cjelovitog gospodarskog sustava i druge poslove utvrđene zakonom. Na podruĉju Federacije BiH 

egzistira deset kantonalnih turistiĉkih zajednica i Turistiĉka zajednica FBiH, ĉiji je osnovni zadatak 

promocija turistiĉkih resursa, kao i privredne komore kantona u okviru kojih se nalaze i udruţenja za 

ugostiteljstvo i turizam.U Republici Srpskoj, Ministarstvo trgovine i turizma nadleţno je za sprovoĊenje 

politike iz oblasti turizma. U  sastavu   ministarstva se  nalazi resor  turizma  i ugostiteljstva u okviru 

kojeg su unutarnje organizacione jedinice sa odjeljenjem za turizam i  odjeljenjem za ugostiteljstvo. U 

okviru Vlade Brĉko Distrikta formirano je odjeljenje za privredni razvoj i kulturu nadleţno za oblast 

turizma u okviru koga se nalazi pododjeljenje za turizam kulturu i sport. Odjeljenje za privredni razvoj i 

kulturu izvršava zakone i propise koji se primjenjuju na teritoriju Brĉko Distrikta, predlaţe i priprema 

propise koji se odnose i na oblast turizma. 
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Shema  1.  Institucije turizma  Bosne i Hercegovine 

 

Izvor: Obrada autora 

 

Shema  2. Radna grupa za koordinaciju aktivnosti u turizmu 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Obrada autora 

 

RADNA GRUPA ZA KOORDINACIJU  

AKTIVNOSTI U TURIZMU 

Ministarstvo trgovine i 

turizma RS-Sektor turizma 

i ugostiteljstva 

Federalno Ministarstvo  

okoliša i turizma – Sektor 

turizma i ugostiteljstva 

Odjeljenje za privredni 

razvoj - Sport i kultura 

[Pododjeljenje za turizam] 

Ministarstvo vanjske trgovine i 

ekonomskih odnosa 
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Shema 3. Institucije turizma Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske 

 

Izvor: Obrada autora 

Na nivou entiteta u BiH postoje Federalno Ministarstvo za okolinu i turizam, Ministarstvo trgovine i 

turizma RS-a kao i Odjeljenje za ekonomski razvoj, sport i kulturu distrikta Brĉko. Njihove uloge su  

zakonodavstvo i implementacija pratećih propisa.   

2.2.  Institucionalni okvir - pomoć promociji i jačanju turističkog sektora   

Prema institucionalnom nivou postoje tri nivoa:    

1. Entitetski nivo: Turistiĉka zajednica i organizacija ĉiji je osovni zadatak da promovira i jaĉa turistiĉki     

   sektor   

2. Kantonalni nivo: Kantonalne turistiĉke zajednice i regionalne turistiĉke zajednice koje promovišu i    

   razvijaju turistiĉke atrakcije   

3. Drţavni nivo: Na drţavnom nivou je Minstarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nadleţno za  

    turizam, ali ingerenciju za donošenje politike turizma, prema Ustavu Bosne i Hercegovine, moţe imati   

    samo u sluĉaju ukoliko se postigne saglasnost oba entiteta. (FBiH I RS).  

 

    Vanjskotrgovinska komora ĉija je uloga i zadatak da promovira i jaĉa turistiĉki sektor, kao i da   

    predstavlja interese entiteta preko predstavnika u Privrednim komorama entiteta. Pored toga, postoji  

    još i asocijacije hotelijera i turistiĉkih agencija, ĉija je uloga isto tako da jaĉa turistiĉki sektor kao i da  

    promovira i štiti intrese svojih ĉlanova.   
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2.3.  Analiza zakona o turizmu u Bosni i Herzcegovini   
 
Kompleksna i slojevita struktura vlasti u Bosni i Hercegovini predstavlja prepreku razvoju turizma na 

nacionalnom nivou. Razlog ovakvom stanju u Bosni i Hercegovini u oblasti turizma je postojanje raznih 

zakonskih regulativa, koje nisu usklaĊene niti koordinirane, kako na drţavnom tako niti na entitetskom 

nivou. Zakoni o turizmu u BiH ukljuĉuju zakone koji se trenutno primjenjuju, a to su zapravo zakoni koji 

se primjenjuju na entitetskom nivou, zbog nelogiĉnog i nepragmatiĉnog razloga da Ministarstvo za 

turizam na drţavnoj razini ne postoji. I pored višegodišnjih preporuka i inicijativa, upućenih od 

meĊunarodnih institucija, kao i domicilnih i inozemnih ekperata da se restrukturiranjem turistiĉkog 

sektora realizira nacionalni zakon o turizmu, u Bosni i Hercegovini još uvijek ne postoji zakon o turizmu 

na drţavnoj razini. Svaki od entiteta ureĊuje turistiĉku oblast vlastitim zakonima. U Federaciji BiH 

zakonska regulativa koja, direktno, ureĊuje  turistiĉku  djelatnost je regulirana sa tri (3) zakona i 

dvadesttri (23) podzakonska akta u formi pravilnika i uredbi, ne uzimajući u obzir zakonsku regulativu 

kantona. U Republici Srpskoj zakonska regulativa direktno ureĊuje turistiĉku  djelatnost sa pet (5) 

zakona i osamnaest (18) podzakonskih akata u formi pravilnika i uredbi.U Brĉko Distriktu zakonska 

regulativa koja, direktno, ureĊuje  turistiĉku  djelatnost je regulirana sa (2) dva zakona i tri (3) 

podzakonska akta u formi pravilnika. Dakle, na prostoru Drţave Bosne i Hercegovine turistiĉka 

djelatnost je regulirana sa 10 zakona i 44 podzakonskih akata ( Tabela -. Zakonska regulativa turizma  u 

BiH). 
 

Shema 4. Zakonska regulativa turizma u BiH 

 
Izvor: Obrada autora   

 

DRŢAVNA RAZINA  

(NE POSTOJI ZAKON O TURIZMU NA RAZINI BIH) 

ZAKONI 
U FEDERACIJI BIH 

ZAKONI  
U REPUBLICI SRPSKOJ 

ZAKONI 
U BRČKO DISTRIKTU 

1. ZAKON O TURISTIČKOJ 

    DJELATNOSTI 

2. ZAKON O UGOSTITELJSKOJ 

    DJELATNOSTI 

3. ZAKON O TURISTIČKIM 

   ZAJEDNICAMA I PROMOCIJI  

   TURIZMA U FBIH 

23  PODZAKONSKA AKTA     U 

FORMI PRAVILNIKA I UREDBI 

1. ZAKON O TURIZMU 

2. ZAKON O UGOSTITELJSTVU 

3. ZAKON O BORAVIŠNOJ TAKSI 

4. ZAKON O SKIJALIŠTIMA 

5.ZAKON O BANJAMA 

18  PODZAKONSKIH AKATA U    
FORMI PRAVILNIKA  

1. ZAKON O TURISTIČKOJ 

    DJELATNOSTI 

2. ZAKON O UGOSTITELJSKOJ  

    DJELATNOSTI 

 

 3 – TRI  PODZAKONSKA AKTA   

U FORMI PRAVILNIKA 
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2.3.3. Zakoni o turizmu u Bosni i Herzegovini:   

I - Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH):   

 Zakon o turizmu (Sluţbene Novine BiH,Broj 32/2009) – još validan i na snazi od 2009.godine 

 Zakon o turističkim zajednicama i promociji turizma u FBiH (Suţbene novine BiH, Broj 

19/96, 28/2003) – na snazi  

 Prijedlog Zakon o turizmu – (u Parlamentarnoj proceduri – 2016. godine u formi nacrta, a 

2017. godina u formi konaĉnog prijedloga i realiziran u sklopu agende i ĉeka uvrštavanje u 

dnevni red PS F BiH) 

 Prijedlog Zakon o boravišnoj taksi - (u Parlamentarnoj proceduri – 2016. godine u formi 

nacrta, a 2017. godina u formi konaĉnog prijedloga i realiziran u sklopu Reformske agende i 

ĉeka uvrštavanje u dnevni red PS F BiH) 

 

II - Republika Srpska (RS):   

 Zakon o turizmu (Sluţbeni glasnik RS 45-17) – 2017. godina 

 Zakon o banjama ("Sluţbeni glasnik Republike Srpske", br. 20-18) – 2018. godina 

 Zakon o boravišnoj taksi (Sluţbeni glasnik RS 78-11) – 2011. godina  

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnom skijanju(Sluţbeni glasnik RS, br 33-2016)  

 Zakon o turizmu u RS (Sluţbene Novine RS Broj 112/2007) – 2007. godina (stari zakon) 

 

2.4. Analiza Zakona o turizmu s naglaskom na ruralni turizam  

Analiza zakona o turistiĉkoj industriji u BiH s naglaskom na ruralni turizam, kao jednim od vrsta turizma 

je neophodna da bi se smanjila šteta koju nanosi asovni turizam. Posebno se mora pridati paţnja analizi 

zakona o zaštiti okoline, legislaciji organske hrane kao i zakoni u ugostiteljstvu.  Stoga, najvažniji zakoni 

i regulacije koje se tiču ruralnog turizma u BiH su:     

 

I - Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH):   

 Zakon o zaštiti okoliša FBiH (Sluţbene novine  FBiH, broj  33/2003, 38/2009)   

 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zaštiti okoliša FBiH (Sluţbene novine FBiH", broj 

39/09 /16.6.2009./) 

 Nacrt zakona o zaštiti okoliša. FBiH (februar 2014. godine –u parlamentarnoj proceduri FBiH) 

 Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodnji FBiH (Sluţbene novine Federacije BiH, broj 

72/2016) - 14.09.2016. 

 Zakon o ugostiteljstvu FBiH (Sluţbene novine FBiH, broj 32/2009)   

 Prijedlog Zakon o ugostiteljstvu (u Parlamentarnoj proceduri – 2017. godina  u formi Nacrta u 

sklopu Reformske agende) 

 

Napomena: Federalno ministarstvo okoliša i turizma, u saradnji s MeĎunarodnom finansijskom 

korporacijom (IFC), članicom grupacije Svjetske banke, pripremilo je Nacrt novog zakona o 

ugostiteljstvu, a Vlada FBiH uputila u parlamentarnu proceduru u oktobru 2017.godine.  
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Novi zakon će detaljnije regulirati kratkoročni najam i približiti ovu djelatnost modernim svjetskim 

trendovima u ovoj oblasti, a ovim putem Federalno ministarstvo okoliša i turizma poziva sve nadležne 

institucije da daju svoj doprinos njegovom što bržem usvajanju u cilju unapređenja ugostiteljstva i 

turizma FBiH u cjelini.6 

 

II - Republika Srpska (RS):   

 

Pravilnici od značaja i vaţnosti za ruralni turizam u FBIH: 

 

Pravilnik (Uredba) o razvrstavanju, minimalnim uvjetima, vrstama i kategorizaciji ugostiteljskih objekata u 

seoskim (ruralnim)  domaćinstvvima (»Sluţbene novine Federacije BiH«, broj 32/09)7,  

- PRILOG I - Uvjeti za kategorizaciju sobe za iznajmljivanje - postojeći objekt 

- PRILOG II - Uvjet za kategorizaciju sobe u seoskom/ruralnom domaćinstvu  

- PRILOG III - Uvjet za kategorizaciju apartmana u seoskom domaćinstvu  

- PRILOG VII. - Uvjeti za kategorizaciju kuće za odmor u domaćinstvu - postojeći objekt  

- PRILOG VIII. - Uvjeti za kategorizaciju kuće za odmor - novi objekt  

- Pravilnik o razvrstavanju minimalnim uslovima i kategorizaciji drugih vrsta ugostiteljskih 

objekata za smještaj iz skupine »kampovi i druge vrste ugostiteljskih objekata za smještaj« 

(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 32/09) 

- Pravilnik o pružanju ugostiteljskih uskuga u seljačkom domaćinstvu ( Službene novine FBiH, 

broj 35-10).itd. 

 

Kategorizacija - osnovni uvjeti kuća za odmor i soba u seoskom/ruralnom domaćinstvu 

Sve ove kategorizacije su sliĉne regulacijama EUROGITES i ukljuĉuju 13 elemenata:   

1. opći uvjeti  
2. usluge prihvata gosta i ostalo  
3. horizontalne i vertikalne komunikacije  
4. minimalna neto površina modula kuće za odmor  
5. oprema, ureĊenje i ostalo (minimum IT pokrivenost)  
6. kupaonica  
7. zaseban zahod  
8. usluge doruĉka, polupansiona i pansiona – neobvezno  
9. ugostiteljski sadrţaji za pripremu i usluţivanje doruĉka, polupansiona i pansiona - neobvezno  
10. ostali sadrţaji  
11. ĉišćenje i opće stanje  
12. vanjski izgled objekta i okoliš  
13. odrţavanje kuće za odmor 

                                                           
6 http://privrednastampa.ba/fmoit-pojasnjenja-primjeni-zakona-ugostiteljskoj-djelatnosti/, 21.02.2018.g., preuzeto 26.02.2019. 

7
Zakon o ugostiteljstvu Federacije BiH, (Sluţbene novine FBiH, broj 32/09), 2009.godine.   

  

https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/turizam/Pravilnik%20o%20pru%C5%BEanju%20ugostiteljskih%20uskuga%20u%20seljackom%20domacinstvu-bos_jezik%20(Sl_novine%20FBiH,%20br_%2035-10).doc
https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/turizam/Pravilnik%20o%20pru%C5%BEanju%20ugostiteljskih%20uskuga%20u%20seljackom%20domacinstvu-bos_jezik%20(Sl_novine%20FBiH,%20br_%2035-10).doc
http://privrednastampa.ba/fmoit-pojasnjenja-primjeni-zakona-ugostiteljskoj-djelatnosti/
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2.5. Registracija seoskih (ruralnih) domanćinstava u FBIH  

   

Pod uvjetima utvrĊenim Zakonom o ugostiteljstvu FBIH i propisima donesenim na osnovu Zakona i 

drugim propisima fizičko, lice u domaćinstvu moţe8:  
 

1. iznajmljivati gostima sobe, apartmane i kuće za odmor, ako je vlasnik najviše do 10 soba,  

    odnosno 20 postelja,  

2. organizirati kamp na svom zemljištu za najviše 20 smještajnih jedinica, odnosno 60 gostiju  

    istodobno.  

3. fizičko lice u domaćinstvu moţe pruţati i usluge doručka, polupansiona ili pansiona samo  

    gostima kojima izdaje sobe, apartmane, kuće za odmor i u kampu. 

 

Ugostiteljske usluge u seoskom domaćinstvu u FBIH: 

- u seoskom domaćinstvu mogu se pripremati i posluţivati topla i hladna jela, pića i napitci iz 

preteţno vlastite proizvodnje za najviše 50 lica (izletnika) istodobno, 

- u seoskom domaćinstvu mogu se pruţati i usluge degustacije vina ili rakije, te posluţivanje 

domaćih narezaka iz vlastite proizvodnje u ureĊenom dijelu stambenog ili privrednog objekta, u 

zatvorenom, natkrivenom ili na otvorenom prostoru za najviše 50 lica (izletnika) istodobno, 

- mogu se prodavati izraĊene narodne rukotvorine, kao i organizirati aktivnosti na upoznavanju 

naslijeĊa, naĉina ţivota i tradicionalne kulture seoskih podruĉja. 

Ministar, uz prethodno pribavljeno mišljenje federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, 

propisat će šta se to smatra pretežno vlastitom proizvodnjom, te koje vrste proizvoda ne moraju biti iz 

vlastite proizvodnje u skladu sa Zakonom. 

Za pružanje usluga iz člana 41. ovog Zakona, fizičko lice u domaćinstvu dužno je pribaviti 

rješenje nadležnog organa kojim se odobrava pružanje tih usluga. Rješenje iz stava 1. ovog člana 

izdat će se fizičkom licu u domaćinstvu uz sljedeće uvjete:  

 

1. drţavljanin je Bosne i Hercegovine,  

2. poslovno je sposobno,  

3. vlasnik je objekta (soba, apartman ili kuća za odmor i sl.) ili zemljišta za kamp,  

4. ispunjava propisane zdravstvene uvjete,  

5. objekt u kojem će se pruţati usluge ispunjava propisane minimalne uvjete i uvjete za kategoriju u  

    skladu sa ovim Zakonom,  

6. nije mu pravomoćnom sudskom presudom ili rješenjem o prekršaju izreĉena mjera sigurnosti ili  

    zaštitna mjera zabrane pruţanja usluga u domaćinstvu. 

                                                           
8
 Zakon o ugostiteljstvu Federacije BiH, (Sluţbene novine FBiH, broj 32/09), 2009.godine.   
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Rješenje iz člana 45. stav 1. ovog Zakona nadležni organ izdat će u roku od 15 dana od dana 

uredno podnesenog zahtjeva, ako su ispunjeni uvjeti iz člana 45. stav 2. ovog Zakona. 

 

Rješenje kojim se odobrava pruţanje usluga fizičkom licu u domaćinstvu sadrţi:  

1. ime i prezime, jedinstven matiĉni broj i adresu prebivališta podnositelja zahtjeva,  

2. mjesto, ulicu i broj objekta u kojem se pruţa usluga,  

3. vrstu ugostiteljske usluge i broj gostiju kojima se usluga moţe pruţiti,  

4. vrstu i kategoriju objekta u kojem se pruţa usluga,  

5. podatak o pruţanju usluga tokom cijele godine ili sezonski. 
 

2.5.1. Porezi i poreske obaveze 

Prema Pravilniku o primjeni zakona o PDV-u ("Sluţbeni glasnik BiH", broj: 9/05 i 35/05), ("Sluţbeni 

glasnik BiH", broj: 44/03 i 52/04) iznajmljivanje nekretnina i dijelova nekretnina u bilo koje druge svrhe 

osim stambenih je oporezivo PDV-om. 

- Prema Zakonu o porezu na dohodak ĉlana 32 stoji: „Porez na dohodak od imovine koji se 

prema ĉlanu 20. ovog Zakona ostvaruje iznajmljivanjem kuća, stanova, soba i kreveta putnicima 

i turistima koji plaćaju boravišnu taksu, obraĉunava se i plaća pri svakoj naplati najamnine“.  

- Porez se obraĉunava po stopi od 10% na poreznu osnovicu koju ĉini naplaćeni iznos najamnine 

umanjen za rashode  

Troškovi koji se priznaju u procentu od prihoda ostvarenog na osnovu iznajmljivanja imovine iznose:   

- 50% prihoda ostvarenog od iznajmljivanja stanova, soba i kreveta putnicima i turistima za koje je 

plaćena boravišna taksa. 

2.5.2. Turistička i boravišna taksa u Federaciji BIH   

Boravišna taksa za fiziĉka lica koja su registrovana za pruţanje usluga smještaja u domaćinstvu za 

2013. godinu, utvrĊuje se u iznosu od 60,00 KM po krevetu i smještajnoj jedinici u kampu, ovisno o 

razredu turistiĉkog mjesta i koeficijentu. Fiziĉka lica koja su registrovana za pruţanje usluga smještaja u 

domaćinstvu u skladu sa propisom kojim se ureĊuje ugostiteljska djelatnost (u daljnjem tekstu: 

ugostitelj), plaćaju godišnji paušalni iznos boravišne takse za svaki krevet i smještajnu jedinicu u kampu 

koji se koriste za pruţanje usluga smještaja. Dodatni (pomoćni kreveti) osloboĊeni su plaćanja godišnjeg 

paušalnog iznosa boravišne takse. Ugostitelji su duţni godišnji paušalni iznos boravišne takse uplatiti na 

uplatni raĉun turistiĉke zajednice kantona do 31. jula tekuće godine ili u tri rate, s tim da posljednja rata 

dospijeva 30. septembra tekuće godine, a u skladu sa propisom koji donosi Vlada Federacije Bosne i 

Hercegovine. Od plaćanja boravišne takse su osloboĊeni:  djeca ispod 12 godina i slijepa, gluha i lica sa 

invaliditetom, uĉesnici školskih ekskurzija koje organizuju škole, osobe upućene na lijećenje u banje i 

ljeĉilišta od strane zdravstvenih ustanova, strani drţavljani koji su, u skladu s meĊunarodnim propisima i 

sporazumima, osloboĊeni od plaćanja poreza, pripadnici Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva 
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obrane, dok borave u smještaju tokom vršenja sluţbene duţnosti, sezoski radnici ĉije je prebivalište 

prijavljeno u turistiĉkoj zajednici, a osobe u dobi od 12 do 26 plaćaju 50% od ukupne boravišne takse. 

Visinu boravišne pristojbe na prijedlog ministra utvrĊuje, prema ĉlanku 9. Uredbe o boravišnoj 

taksi/pristojbi, Vlada Federacije BiH, u prvoj polovini tekuće godine za slijedeću godinu. Vlada 

Federacije će na prijedlog ministra utvrditi  razdoblja  turistiĉke predsezone, glavne turistiĉke sezone i 

turistiĉke posezone u turistiĉkim mjestima. Prikupljena sredstva boravišne pristojbe rasporeĊuju se: 80% 

sredstava turistiĉkoj zajednici kantona, a 20% sredstava Turistiĉkoj zajednici Federacije BiH (Ĉlan 10.) 

Sukladno Ĉlanku  11., Turistiĉka zajednica Federacije Bosne i Hercegovine i turistiĉke zajednice 

kantona su duţne ostvarena sredstva od boravišne pristojbe rasporediti na sljedeći naĉin: 35% za 

promociju turizma, 25% namjenski za oĉuvanje, konzerviranje i obnavljanje kulturno-povjesnog nasljeĊa,  

i namjenski  za oĉuvanje, zaštitu i obnavljanje  prirodnog nasljeĊa.  

2.6. Registracija seoskih domaćinstava u Republici Srpskoj (RS)   

- Šta je potrebno za registraciju?  

 zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti  - uredno (pravilno) popunjeni obrasci za 

registraciju od 1A do 7 ,  

 administrativna taksa u iznosu od KM 10  

 ako je lice registrovano kao poljoprivredno imanje, treba priloţiti i Potvrdu o registraciji 

poljoprivrednog gazdinstva   

 ovjerenu izjavu da se ipunjavaju zakonske obaveze u pogledu prostora, opreme i osoblja koje 

se bave turistiĉkim djelatnosima u domaćinstvu (farmi)  

 ako je stranka liĉno dostavila isti dokument ranije, isti ne mora biti ponovo ovjeravan  

 potvrda od nadleţnih općinskih vlasti da je podnosioc zahtjeva pravno sposoban... 
 

Na osnovu uredno i pravilno predatog zahtjeva APIF izdaje odluku o registraciji u roku od 8 dana od 

dana prijema a u skladu sa propisima ĉitave administrativne procedure. Odluku o registracii AFIP 

saopštava podnosiocu zahtjeva, Poreskoj upravi RS-a, odgovarajućim općinskim vlastima gdje se 

podnisioc zahtjeva registrovao i obavlja turistiĉke djelatnosti kao i Ministarstvu trgovine i turizma i to u 

roku od 8 dana od dana prihvatanja odluke.9   
 

- Registar treba da sadrţi slijedeće informacije:   

 ime nosioca seoskog domaćinstva i pruţaoca ugostiteljskih usluga u apartmanima, kućama i 

sobama za iznajmljivanje    

 naziv pod kojim će ovaj subjekt raditi 

 karakteristike ugostiteljskih objekata, kao što su veliĉina, vanjski izgled i struktura objekta, broj 

soba, broj leţajeva, kao i posebne usluge ako ih ima   

 da li je taj poslovni objekt sezoski ili radi tokom cijele godine  

 otvoreni bankovni raĉuni lica na koja su usmjerena specijalna sredstva za razvoj turizma 

                                                           
9 Zakon o turizmu  (Sluţbeni glasnik RS 45-17), 2017. godina 
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3. ANALIZA EMPIRIJSKIH ISTRAŢIVANJA ZAKONSKIH ASPEKATA U RURALNOM    
    TURIZMU BOSNE I HERCEGOVINE 

 

Prioritetni cilj Studije „Zakonski aspekti ruralnog turizma u Bosni i Hercegovini“ upravo jeste 

prezentiranje aktuelnog stanja u sektoru turizma, a prije svega prikaz stanja institucionalne i zakonske 

regulative  u  oblasti ruralnog turizma u Bosni i Hercegovini. Dakle, svrha, predmet i cilj prezentirane 

analize istraţivanja u studiji su fokusirani na ruralni / seoski turizam kao jedan od oblika turizma i 

turistiĉke djelatnosti, koji zahtjeva adekvatnu zakonsku legislativu i institucionalno restrukturiranje, a u 

kontekstu unaprijeĊenja efikasnosti poslovanja seoskih domaćinstava, kroz proces brţe registracije i 

smanjenja administrativnih prepreka, pruţanja adekvatne obuke i pomoći u realizaciji zajedniĉkih 

projekata sa lokalnom zajednicom, davanja poticaja samostalnim poduzetnicima i porodiĉnim obrtima, 

kao i eliminiranju problema sa kojima se susreću porodićna domaćinstva kroz svakodnevni rad i 

aktivnosti u ovoj oblasti turizma, a koja je je usko povezana, odnosno nalazi se u direktnoj korelaciji sa 

razvojem ruralnih podruĉja u BiH.  

  
3.1. Metodologija i plan istraţivanja 

Pored korištenja nauĉnih metoda deskripcije, kompilacije, analize i sinteze, historijske i statistiĉke 

metode, autor je planirao uraditi i empirijsko istraţivanje na odabranom uzorku od 45 osoba koje se 

bave ruralnim (seoskim) turizmom u BiH. Istraţivanje je uraĊeno putem anketiranja i intervjua putem 

telefona i interneta. Odgovori koji su ponuĊeni ispitanicima su postavljeni prema Likertovoj skali, a kreću 

se u rasponu od 1 do 5. Pored Likertove skale, postavljana su i zatvorena pitanja sa ponuĊenim 

odgovorima.  

Od planiranog broja ispitanika (45 osoba), uspješno je obavljen intervju  i izvršeno je anketiranje na 

reprezentativnom uzorku od 35 osoba, te je na osnovu toga uraĊena obrada primarnih podataka i 

analiza empirijskog istraţivaĉkog procesa, a koji je je prezentiran u Studiji. U procesu istraţivanja 

kontaktirani i intervjuirani su i uposlenici lokalne samouprave koji rade u odjeljenjima i sluţbama 

vezanim za oblast turizma i ruralnog turizma i razvoja ruralnih podruĉja, kao i djelatnici u pojedinim 

turistiĉkim zajednicama i organizacijama, te turistiĉkim agencijama.  

Primarni podaci koji su korišteni u istraţivanju stavova ispitanika o zakonskim aspektima u ruralnom 

turizmu Bosne i Hercegovine, kao i vaţnosti strateške i zakonske legislative, kao i svih relavantnih 

faktora bitnih za razvoj ruralnog turizma, prikupljeni  su u vremenskom inetervalu od 25.01.2019. do 

28.02..2019. godine, na teritoriji  Bosne i Hercegovine. Sekundarni podaci koji su korišteni u ovoj Studiji, 

a predstavljaju podlogu za analizu stanja u turizmu BiH, sa posebnim akcentom na stanje legislative i 

zakonskih aspekata ururalnom turizmu BiH, korišteni su iz baze podataka Federalnog zavoda za 

statistiku, Agencije za statistiku BiH, Republiĉkog zavoda za statistiku – Republike Srpske, kao i iz baze 

podataka ostalih relevantnih institucija u BiH, dokumenata, dostupne literature,nauĉnih, struĉnih i drugih 

radova. Podaci su prikupljani u periodu  15.01.2019. do 10.03.2019.godine.   
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Studija je kroz proces istraţivanja obuhvatila  sljedeće segmente i oblasti:   

 opće podatke o domaćinstvu/organizaciji,  

 zakone i  zakonsku  regulativu u turizmu (naroĉito u oblasti ruralnog/seoskog turizma),  

 institucionalne potrebe i aktuelnu problematiku, 

 naĉine i modaliteti suradnje sa lokaknom samoupravom-lokalnim vlastima,  

 unaprijeĊenje poslovanja kroz pozitivne primjere iz prakse, 

 edukaciju (obuku),  

 saradnju (s drugim instancama istog profila),  

 standarde  i razvoj infrastrukture,   

 ekologiju, itd. 

 
3. 2. Analiza i rezultati empirijskog istraţivanja 
 
3.2.1. Opšte informacije o ispitanicima / pruţateljima usluga koji iznajmljuju sobe i kuće, i  
         domaćinstvima koja se bave ruralnim turizmom 
 
Od 35 ispitanika koji predstavljaju reprezentativni uzorak, sukladno njihovim odgovorima situacija je 

sljedeća:  

 17 % iznajmljivanje soba i kuća smatra primarnim zaposlenjem i izvorom prihoda   

 60 % domaćinstava se bavi poljoprivrednom proizvodnjom 

 23% domaćinstava je pravno reguliralo status u skladu sa zakonskim procedurama 
 

Grafikon 2. Opšte informacije o ispitanicima / pruţateljima usluga 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 

3.2.2. Zakonski aspekti  i zakonska  regulativa u ruralnom turizmu 
 

Na pitanje da li ste zadovoljni cjelokupnom zakonskom regulativom u turizmu, naroĉito u oblasti 

ruralnog / seoskog turizma  na svim razinama vlasti u BiH (BiH, RS , FBiH, DISTRIKT BRĈKO, 

KANTONI, OPĆINE...), dobijeni su odgovori ispitanika kao što je prikazano na grafikonu broj 1. Veĉina 

ispitanika nisu (60%),  ili više nisu nego što jesu (20%) zadovoljni zakonskom regulativom u turizmu, 

odnosno ruralnom /seoskom turizmu. Skoro 90% anketiranih nije zadovoljno zakonskom legislativom i 

zakonima koji su na snazi, u odnosu na 10 % ispitanika koji jesu (3%), ili više jesu nego što nisu (7%). 
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Grafikon 3. Zadovoljstvo ispitanika sa zakonskom regulativom u RT / seoskom turizmu na svim razinama BiH. 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 
 

Grafikon 4.Ocjena  rada nadleţnih organa u procesu donošenja adekvatnih zakona iz oblasti  seoskog/RT u BiH. 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 

 

Odgovor ispitanika na pitanje kako ocjenjujete rad nadleţnih organa u procesu donošenja adekvatnih 

zakona (Zakona o turizmu, Zakona o ugostiteljstvu u ovoj oblasti, podzakonskih dokumenata, Turistiĉke i 

boravišne takse u F BIH I RS, poreza, PDV-a, Registracije seoskih domaćinstava u RS i FBiH   itd)  u 

oblasti ruralnog / seoskog turizma, prikazan je grafiĉki na grafikonu broj 4. Primjetno je da su ispitanici 

izuzetno nezadovoljni i negativno ocjenjuju rad nadleţnih institucija u procesu donošenja Zakona i 

podzakonskih dokumenata  iz oblasti turizma, ugostiteljstva i boravišne takse  u oblasti ruralnog 

turizma, a indikativno je da su reakcije skoro identične na cijeloj teritoriji drţave BiH (i u RS, FBIH 

i DB). 82-87% ispitanika rad nadleţnih organa u procesu donošenja adekvatnih zakona u oblasti 
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ruralnog / seoskog turizma ocjenjuje loše i veoma loše (ili ne poznaju tematiku). Samo 13 % 

ispitanika dalo je pozitivnu ocjenu po ovom pitanju (dobro 3% i veoma dobro 1%, a srednje 9%). 

3.2.3. Institucionalne potrebe i problematika 

 

Odgovori ispitanika na pitanje;  „S kojim  problemima u radu se suočava vaše 

domaćinstvo/obrt/malo preduzeće (sektor MSP/SME)“, prikazani su na grafikonu broj 3. 

 

Grafikon 5. Problemi u radu sa kojima se suoĉavaju domaćinstva/obrti/mala preduzeća (sektor MSP/SME) 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 
 

Kao što se vidi na grafikonu broj 5. postoji veliki broj problema u radu sa kojima se suoĉavaju 

domaćinstva /obrti /mala preduzeća (sektor MSP/SME).  

 90,20 %  ispitanika vidi sadašnja zakonska riješenja ( legalni okvir) kao veoma loša i 

neadekvatna za unaprijeĊenje poslovanja ili zapoĉinjanje bavljenja ruralnim /seoskim turizmom.   
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 74,41%  ispitanika  smatra  nedovoljnim iznos  poticaja  za registriranje i poĉetak  bavljenja  

ruralnim, seoskim turizmom (start-up bussines), bilo kao porodiĉni – privatni obrt ili registraciju  

turistiĉkog preduzeća koje će se baviti ruralnim, seoskim turizmom. 

 69,50%  ispitanika da  još uvijek egzistira nedostatak razumijevanja ili nedovoljno razumijevanje 

vladinih institucija za rješavanje njihovih problema. 

 61,5 % ispitanika smatra da postoji neadekvatna mogućnost kreditiranja start-up biznisa ili  

povoljniji krediti sa povoljnijom kamatnom stopom za unaprijeĊenje poslovanja u ruralnom-

seoskom turizmu. 

 42,50 %  ispitanika smatra da iako postoje nevladine organizacije i udruţenja koja su priliĉno 

aktivna  u procesu obuĉavanja pojedinaca i domaćinstava, da je ipak to još uvijek nedovoljno, te 

da postoji nedostatak obuke u pojedinim oblastima. Smatraju da je potrebno veće angaţovanje 

institucija vlasti na svim razinama,a naroĉito na razini lokalne samouprave. 

 60, 60% ispitanika smatra da je potrebna pomoć  institucija vlasti i  NVO i udruţenja u promociji 

ruralnog turizma. 

 40,20 % ispitanika smatra da postoji izvjesna doza nedostatka razumijevanja stanovništva 

(subjektivne prirode),  u kontekstu proširenja obiteljskog biznisa u oblasti seoskog/ruralnog 

turizma. 

 

3.2.4. Načini i modaliteti suradnje sa lokaknom samoupravom-lokalnim vlastima 
 

Grafikon 6. Naĉini i modaliteti suradnje sa lokaknom samoupravom-lokalnim vlastima 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 
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Na postavljeno pitanje vezano za naĉine i modalitete suradnje sa lokaknom samoupravom, odnosno 

lokalnim vlastima, a što je prikazano na grafikonu broj 6., ispitanici su se izjasnili na sljedeći naĉin; : 

 65% ispitanika je zadovoljno projektima koje djelimiĉno financiraju lokalne vlasti. 

 84% ispitanika je zadovoljno zajedniĉkim projektima, odnosno partnerskim odnosom sa 

lokalnom zajednicom, a što podrazumjeva i obrazovanje ili treninge, kao i druge vrste 

partnerstva i suradnje sa lokalnim vlastima. 

 Samo 33 % ispitanika smatra  da je pomoć koju pruţa lokalna zajednica-lokalna vlast u procesu 

profiliranja organizacije, preduzeća i domaćinstava koja se bave ruralnim turizmom i svim 

podvrstama RT-a (seoski, eko-turizam, agroturizam, itd), na zadovoljavajućem nivou. Dakle, 

većina ih nezadovoljno i smatra tu vrstu pomoći još uvijek nedovoljnom. 

 Samo 28% ispitanika se izjasnilo da uĉestvuje u procesu voĊenja politike u oblasti ruralnog 

turizma.(i uopće u voĊenju politike u turistiĉkom sektoru na nivou lokalne zajednice). 

 42% ispitanika smatra da su dovoljno informirani o dešavanjima u oblasti problematike ruralnog 

turizma i većina ispitanika nije zadovoljna razmjenom iskustava u ovoj oblasti. 
 

3.2.5.  Potrebe za  unaprijeđenje poslovanja,  rada i usluga organizacije ili porodičnog  biznisa 
 

Na postavljeno pitanje vezano za unaprijeĊenje poslovanja, rada i usluga njihove organizacije 

(porodiĉnog/obiteljskog  biznisa) potrebe za koje smatraju da su neophodne, ispitanici su naveli: 

 potrebu za poslovnim  planiranjem  i edukacijom u pisanju  poslovnih planova – 79,22%  

 potrebu za pisanjem i upravljanjem  projektima – 77,20 % ispitanika 

 potrebu za poznavanjem primjene eko standarda  u smještaju – 79,10,% ispitanika 

 potrebu za komunikaciju sa medijima – 74,50 % ispitanika 

 potrebu za uĉenjem  stranih jezika (kursevima) – 61,20 % ispitanika 
 

Grafikon 7. Potrebe za  unaprijeĊenje poslovanja,  rada i usluga organizacije ili (porodiĉnog  biznisa) 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 
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3.2.6. Unaprijeđenje poslovanja kroz pozitivne primjere iz prakse 

 

Na pitanje da li bi  metoda razmjene iskustva i primjeri dobre prakse  iz drugih regija, kantona, 

zemalja regiona, kao  i zemalja sa razvijenim sektorom ruralnog-seoskog turizma, bila efikasna  u 

funkciji unaprijeĊenje vašeg poslovanja, ispitanici su  odgovorili potvrdno (91%). 

 

   Grafikon 8. UnaprijeĊenje poslovanja kroz pozitivne primjere iz prakse i razmjenu iskustava 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 

 

3.2.7. Edukacija (obuka) i saradnja sa udruţenjima i  nevladinim organizacijama (NGO), koje  

          pomaţu i promoviraju ruralni turizam 
 

Na pitanje da li se tokom rada konsultirate i kontaktirate sa udruţenjima i  nevladinim organizacijama 

(NGO), koje pomaţu i promoviraju ruralni turizam kroz organizovanje obuke, treninga, radionica, a 

nalaze se u vašem okruţenju (gradu, kantonu, entitetu, itd), ispitanici su odgovorili sa 42% potvrdno, a 

njih 58% su istakli da do sada nisu bili u intenzivnoj nego sporadiĉnoj komunikaciji sa navedenim 

udruţenjima i NGO/NVO (Grafikon 9.). 
 

Grafikon 9. Edukacija (obuka) i komunikacija sa udruţenjima i  nevladinim organizacijama (NGO), koje 
pomaţu i promoviraju ruralni turizam kroz organizovanje obuke, treninga, radionica. 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 
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Na pitanje da li su ĉlanovi vašeg domaćinstva ili lica koja rade u vašem domaćinstvu prošli odgovarajući 

trening dobili smo slijedeće odgovore:  

 42% vlasnika domaćinstava nije prošlo nijednu vrstu treninga (u vezi ruralnog turizma)  
 58 % vlasnika domaćinstava je sudjelovalo u radionicama koje su organizovali lokalne i 

meĊunarodne  organizacije i udruţenja (NVO/NGO). 
 

3.2.8.  Standardi  i razvoj infrastrukture 

 Na pitanje da li su upoznati sa standardima koji su potrebni u oblasti ruralnog turizma, ispitanici su 

odgovorili sukladno prikazu na  grafikonu broj 10. 

Grafikon 10. Poznavanje standarda koji su potrebni u oblasti ruralnog/seoskog  turizma, 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine 

 

Na pitanje da li su razvili i da li odrţavaju infrastrukturu na mjestima koja obilaze turisti dobili smo 

slijedeći odgovor:    

 85 % od svih 35 ispitanika je odgovorilo da odrţavaju infrastrukturu jer su to mjesta na kojima 

ţive.   

Na pitanje da li ste upoznati sa zdravstvenim i sigurnosnim pitanjima koja mogu biti od velike vaţnosti za  

turiste i  korisnike  vaših usluga, ispitanici su odgovorili u skladu sa prikazom na grafikonom broj 11., 

odnosno 78 % ispitanika je odgovorilo da su upoznati sa zdravstvenim i sigurnosnim pitanjima koja 

mogu biti od velike vaţnosti za  turiste i  korisnike usluga (68% jesam i 10% više jesam nego nisam 

prema Likertovoj skali). 
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Grafikon 11.  Poznavanje standarda koji su potrebni u oblasti zdravstva i sigurnosti. 
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Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 

 

3.2.9.  Suradnja sa lokalnom zajednicom 
 
Kao što se vidi iz tabelarnog prikaza (tabela broj 5.) ispitanici i/ili domaćinstva suraĊuju sa lokalnom zajednicom u 

procesu obavljanja svog poslovanja i pruţanju adekvatnih turistiĉko-ugostiteljskih usluga (79,9%), i imaju njihovu 

potporu. Ostvaruju  poslovnu suradnju sa drugim poslovnim partnerima, kao što su turistiĉke agencije, 

prevozniĉka preduzeća, te su veoma su zadovoljni tom  vrstom suradnje (98%). Većina anketiranih koristi 

produkte koji su ekološki (94,5%), i u gastronomskoj ponudi nude domaće specijalitete, odnosno hranu i 

piće, kao i suvenire od domaćih bh. proizvoĊaĉa (86,6%).TakoĊer istiĉu da paket usluga koji nude, utiĉe 

pozitivno na svakodnevni ţivot ljudi u njihovoj lokalnoj zajednici (92,3 %). Ispitanici tvrde da su  

informacije o kulturnim i istorijskim znamenitostima koje pruţaju korisnicima usluga  taĉne i potvrĊene 

(94,4%). 
 

Tabela 5. Suradnja sa lokalnom zajednicom / lokalnim vlastima 
 POSTAVLJENA PITANJA ANKETIRANIM OSOBAMA: DA NE 

1. Da li imate potporu i da lli sarađujete sa lokalnim vlastima i lokalnom 

zajednicom?  

81,5 % 18,5  % 

2. Da li se konsultujete sa lokalnom zajednicom u procesu obavljanja svog 

poslovanja i pružanju adekvatnih turističko-ugostiteljskih usluga? 

79,9 %   20.10 % 

3. Da li imate poslovnu saradnju sa drugim poslovnim partnerima, kao što 

su turističke agencije, prevoznička preduzeda, itd.? 

98,0 % 2,0% 

4. Da li u Vašoj ponudi imate gastronomsku ponudu, (hranu i  pide), te  

suvenire od domadih proizvođača? 

86,6% 13,4% 

5. Da li koristite produkte koji su ekološki? 94,5% 5,5% 

6. Da li su informacije o kulturnim i istorijskim znamenitostima koje 

pružate tačne i potvrđene? 

 

94,4% 

 

5,6% 

7. Da li vaš paket usluga utiče pozitivno na svakodnevni život ljudi u vašoj 

lokalnoj zajednici? 

 

 

92,3%  

 

7,7% 

Izvor: Obrada autora na osnovu analize empirijskih istraţivanja, 2019. godine. 
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4. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

Ĉinjenica da turizam pored radno-intenzivne djelatnosti, poprima i obiljeţja kapitalno-intenzivne 

djelatnosti i podlijeţe jakoj meĊunarodnoj konkurenciji, povećava interes za istraţivanjima u ovom 

podruĉju. Razlog tome je propulzivnost djelatnosti kao i promjena trendova u svjetskim turistiĉkim 

kretanjima Kada je u pitanju turizam Bosne i Hercegovine mora se konstatirati da je razvijenost turizma 

još uvijek na veoma niskom stupnju razvoja i da je potrebno u kratkom roku pristupiti izradi strategije 

razvitka turizma na nacionalnom nivou, s ciljem transformiranja komparativnih prednosti u konkurentske 

prednosti, uz paralelne procese izgradnje adekvatnog imidţa i brendiranja BiH kao prepoznatljive 

turistiĉke destinacije Potencijal u BiH svakako postoji, imajući u vidu izvanrednu prirodnu ljepotu zemlje i 

jedinstvenost njenog kulturnog nasljeĊa, ali ono što je najbitnije, a to je problematika neorganiziranost 

turizma na drţavnoj razini i nepostojanje drţavnih turistiĉkih institucija na razini BiH (NTO-Nationality 

tourism organization, NTA - Nationality tourism agency, resorno ministarstvo za turizam na drţavnoj 

razini, itd.), moţe postati krucijalnim problemom na putu razvoja i integriranja u svjetsku turistiĉku 

industriju i globalne, odnosno evropske turistiĉke tokove. Turizam je komparativna ali ne i konkurentska 

prednost BiH ekonomije, pa utoliko strategija razvoja Bosne i Hercegovine mora nuţno ukljuĉiti i 

strategiju razvoja turizma na nacionalnoj razini a nikako na entiteskim i niţim razinama. Dakle, pošto je 

konkurentnost BiH turizma na veoma niskom stupnju, potrebno je aktualne trendove suvremenog 

turizma i globalizacijske procese u turizmu, iskoristiti kao historijsku priliku na putu integriranja u 

evropske i svjetske turistiĉke tokove. Sukladno tome potrebno je obezbjediti institucionalne pretpostavke 

za konstituiranje NTO I NTA (turistiĉke organizacije i agencije na nacionalnoj razini) na razini BiH, te 

prilikom restrukturiranja turistiĉkog sektora potrebno je slijediti primjer organiziranosti vodećih turistiĉkih 

drţava (npr; Španije, Francuske, Irske, Grĉke), kao i zemalja koje su u kratkom roku izgradile imidţ, i 

postale prestiţne brendirane turistiĉke destinacije (Turska,Tunis, Hrvatska, Albanija), a u oblasti 

ruralnog turizma slijediti primjere Austrije, Švicarske,kao i drugih drţava koje su uspjele pozicionirati 

ruralni turizam kao konkurentan oblik turistiĉke ponude. U dosadašnjim znanstvenim  istraţivanjima nije 

se turistiĉkoj problematici  pristupalo iz aspekta problematiziranja zakonske legislative u oblasti ruralnog 

turizma, na naĉin kao što je to prezentirano u ovoj Studiji (kroz percepciju direktnih aktera iz ove oblasti), 

te smatramo opravdanim i nauĉno utemeljenim istraţivanje zakonske legislative i institucionalne 

(ne)ureĊenosti prikazano u ovoj Studiji. 

Nakon detaljne deskriptivne analize i provedenog empirijskog istraţivaĉkog procesa na 

reprezentativnom uzorku od 35 osoba i domaćinstava koja se bave ruralnim turizmom kao selektivnom 

vrstom  turistiĉkog sektora, na osnovu dobijenih rezultata, moţe se zakljuĉiti da Bosna i Hercegovina 

posjeduje  izuzetne prirodne potencijale, kao i komparativne prednosti  za razvoj ruralnog turizma. Ali 

posmatrano iz politiĉkog diskursa, a koji izuzetno utjeĉe na društveno-ekonomske i pravne procese 

(osnosno podsisteme), moţe se konstatirati da postoje velike opstrukcije u kontekstu razvoja ruralnog 

turizma više od 20 godina. U Studiji „Zakonski aspekti ruralnog turizma u Bosni i Hercegovini“ 

prezentirano je aktuelno stanje u sektoru turizma, a prije svega je putem deskriptivne analize i analize 

provedenog empirijskog istraživanja, u ovoj studiji prikazano stanje institucionalne i zakonske 

regulative  u  oblasti ruralnog turizma u Bosni i Hercegovini. Dakle, svrha, predmet i cilj prezentirane 

analize  istraživanja u studiji su fokusirani na ruralni turizam kao jedan od oblika turizma i turističke 
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djelatnosti, koji nije adekvatno zakonski ureĎen, a niti je institucionalno funkcionalan i efikasan, iako 

se prema ranijim istraţivanjima i preporukama domicilnih i svjetski priznatih eksperata turistiĉke industrije, 

kao i  WTO(UN)  i WTTC, smatra jednim od bitnijih oblika turizma, a za koje BiH ima komparativne ali ne i 

konkurentske prednosti. Upravo radi navedenog ova Studija kao meritoran dokument, kroz 

problematiziranje ruralnog turizma ima za cilj da inicira novi pristup u procesu adekvatnijeg i bržeg 

rješavanja problematike u ovoj oblastii turizma, a koja je je usko povezana, odnosno nalazi se u 

direktnoj korelaciji sa razvojem ruralnih područja u BiH. Najveći problem je nelogiĉnost što 24 godine 

nakon završetka agresije i ratnih razaranja, ne postoji jedistven zakon o turizmu na drţavnom nivou, kao 

i nedostatna promocija turistiĉke industrije, kao u razvijenim turistiĉkim zemljama.  U oba entiteta i 

Distriktu Brčko (FBiH, RS, DB), zakoni o turizmu ne navode ruralni turizam kao jednu od vrsta 

turizma, kao ni njegove podvrste, kao što su agroturizam, seoski i eko – turizam, itd. Ruralni 

turizam u BiH nema posebnu legislativu. To ima negativne posljedice jer se ĉesto umjesto poticaja 

razvoja ruralnog turizma, kao šireg oblika turizma, u promociji i marketingu koriste njegove podvrste 

(eko-turizam, seoski i agroturizam), i na taj naĉin se stvaraju konfuzija i negativne konotacije. Trenutno 

postoji velika potraţnja za novim trţištima i BiH bi u skoroj budućnosti mogla, uz neprekidni rad, postati 

jedna od prepoznatljivih i bolje rangiranih destinacija ove vrste turizma.   

Razvoj turizma u Bosni i Hercegovini je pod uticajem višeslojne uprave i mnogostruke zakonske 

regulative, a što eksplicitno utjeĉe i na stanje u oblasti ruralnog turizma. Ovakvo ureĊenje drţave 

usloţnjava kvalitetan razvoj turistiĉkog sektora i njegovih podvrsta. Ovu konstataciju podupire i 

analiza empirijskih istraživanja, odnosno stavovi aktera/ispitanika u oblasti ruralnog turizma, pa 

bi radi toga potrebno bilo obratiti pažnju na slijedeća nerješena pitanja koja su problematizirana 

empirijskim istraživanjima u Studiji:  

- zakonska regulativa i strateški dokumenti nisu u potpunosti naklonjeni razvoju turizma, te kao  

  takvi nemaju jedinstvene strateške pravce razvoja i unapređenja turizma u Bosni i Hercegovini 

- Iako postoji mnoštvo zakona, dokumenata, projekata i strategija vezanih za turistički sektor, ne  

  postoje adekvatni i pragmatični strateški (taktički i operativni) planovi koji bi poticali razvoj  

  turizma u BiH, 

- institucionalni okvir je kompleksan i ostavlja malo prostora za efikasnu koordinaciju turističkih  

  aktivnosti u BiH i  razvoj ruralnog turizma kroz projekte EU i IPA-e, 

- struktura institucija u BiH je krucijalni problem ekonomskog rasta i razvoja pa time i razvoja turizma,  

  odnosno ruralnog turizma, 

- jačanje institucionalnih regulacija za planiranje i menadžment razvoja ruralnog turizma, 

- postoji nedostatak razumijevanja vlasti (tako promišlja cca.70 % ispitanika) 

- akualni zakoni su loši, ne potiču, niti doprinose razvoju ruralnog turizma(90,2% ispitanika tako misli), 

- neophodna je revizija postojećih ili izrada novih zakona koji bi uključivali i oblast ruralog  

  razvoja i ruralnog turizma u cilju povećanja ekonomske efikasnosti (90% ispitanika se tako izjasnila) 

- neophodno je eliminiranje administrativnih prepreka od momenta registracije, porodičnog/obiteljskog  

  obrta, preduzeća i drugih oblika pravnih subjekata, dodjeljivanje poticaja domaćinstvima i drugim  

  vrstama organizacija u sferi ruralnog turizma s ciljem unaprijeđenja njihovog rada i poslovanja,(64,4%)  

- potrebno je donošenje novih zakonskih riješenja i pravilnika o boravišnoj taksi i porezima kojima će se  

  poticati razvoj ruralnog turizma u BiH,  
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- povoljan poreski sistem koji će omogućiti mladim ljudima posao na selu, u njihovim domaćinstvima i  

  time onemogućiti napuštanje poljoprivrednih gazdinstava i bosanskohercegovačkih sela, te donekle  

  spriječiti aktualnu problematiku imigracije i odlazak  mlade populacije u inozemstvo. 

- putem institucionalne  podrške kroz obuku i timski rad  omogućiti socio-ekonomski razvoj  

  lokalnog/ruralnog stanovništva, 

- od izuzetnog značaja je unaprijeđenje potpore od strane lokanih vlasti/zajednice i uspostava  

  saradnje sa lokalnim vlastima i lokalnom zajednicom, isključivo kroz proces intenziviranja  

  konsultacija sa lokalnom zajednicom u kontekstu obavljanja svog poslovanja i pružanja  

  adekvatnih turističko-ugostiteljskih usluga, 

- samo 33 % ispitanika smatra  da je pomoć koju pruža lokalna zajednica-lokalna vlast u procesu    

  profiliranja organizacije, preduzeća i domaćinstava koja se bave ruralnim turizmom i svim podvrstama  

  RT-a (seoski, eko-turizam, agroturizam, itd), na zadovoljavajućem nivou. Dakle, većina ih je 

  nezadovoljno i smatra tu vrstu pomoći još uvijek nedovoljnom. 

- Samo 28% ispitanika se izjasnilo da učestvuje u procesu vođenja politike u oblasti ruralnog turizma.(i  

  uopće u vođenju politike u turističkom sektoru na nivou lokalne zajednice). 

- 42% ispitanika smatra da su dovoljno informirani o dešavanjima u oblasti problematike ruralnog  

  turizma i većina ispitanika nije zadovoljna razmjenom iskustava u ovoj oblasti. 

- 65% ispitanika je zadovoljno projektima koje djelimično financiraju lokalne vlasti. 

- 90 % domaćinstava nikako nije bilo uključeno u procese konsultacija tokom izrade zakona i/ili  

  strategija, a 90,2% domaćinstava trenutni zakonski okvir ocjenjuje kao loš,  

- financiranjem start-up (započinjanje) biznisa, kao i mogućnost kreditiranja i unaprijeđenja porodičnog  

  poslovanja (obiteljski obrt)zadovoljno je 61,5 % anketiranih osoba. 

- neophodna je podrška  legislativi u funkciji zaštite okoliša i prirode,  

- novim zakonima i podzakonskim dokumentima o turizmu, ugostiteljstvu, ekologiji, itd., stekle bi   

  se pretpostavke za brži razvoj cjelokupnog BiH turizma, a što bi se pozitivno odrazilo i na  

  oblast ruralnog turizma koji je je u korelaciji sa razvojem ruralnih područja u BiH. 
 

Obzirom na ustavno ureĊenje Bosne i Hercegovine i podjeljenu nadleţnost u sektoru turizma, 

ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine  bi trebalo raditi na jaĉanju i 

definiranju pravnog  statusa institucije za koordinaciju aktivnosti u turizmu  Bosne i Hercegovine, uz 

saglasnost entiteta i Brĉko Distrikta. Na ovaj naĉin bi se  omogućilo uspostavljanje jedinstvene turistiĉke  

politike na drţavnom nivou, s ciljem provoĊenja institucionalne reforme sektora turizma, harmonizacije 

zakonske regulative u oblasti turizma, te stvaranja institucionalnog i legalnog okvira za sektor turizma u 

skladu sa standardima  zemalja Evropske unije a radi efikasnijeg funkcioniranja turistiĉkog sektora. 
 

Mnogi institucionalni dokumenti, nauĉni i struĉni radovi ukazuju na turizam kao generator lokalnog 

ekonomskog razvoja, kao i ekonomskog razvoja BiH, ali u konaĉnici u poslijeratnom tranzicijskom 

periodu, institucije vlasti su više deklarativno nego pragmatiĉno podrţavale razvoj cjelokupnog 

turistiĉkog sektora, pa i ruralnog turizma i ruralnog razvoja. Upravo radi navedenog ova Studija kao 

meritoran dokument, kroz problematiziranje ruralnog turizma ima za cilj da inicira novi pristup u procesu 

adekvatnijeg i brţeg rješavanja problematike u ovoj oblastii turizma, a koja je je usko povezana, 

odnosno nalazi se u direktnoj korelaciji sa razvojem ruralnih podruĉja u BiH.  
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PRILOZI 
 
1. ANKETA  OCJENE STANJA I ZAKONSKIH ASPEKATA U RURALNOM TURIZMU U BiH 

Ova anketa je uraĊena s ciljem analiziranja i promišljanja preduzetnika i graĊana, koji se bave     
privatnim/porodiĉnim obrtom, o aktuelnom stanju i poziciji bosanskohercegovaĉkog turizma, sa fokusom 
na ruralni turizam u BIH, kao i njihovog interaktivnog ukljuĉivanja u proces izrade Studije pod nazivom 
„Zakonski aspekti u ruralnom turizmu u Bosni i Hercegovini“, a koja se radi za potrebe Udruţenja 
za razvoj ruralnog turizma „Alterural“- Sarajevo. Projekat je sufinanciran od strane EU u BiH. 

Dobijeni odgovori će se iskoristiti za izradu navedene studije, s ciljem unaprijeĊenja i olakšavanja rada i 
poslovanja svih fiziĉkih lica i prravnih subjekata u oblasti ruralnog turizma. 

NAPOMENA; Anketa je anonimna i podatci o vašim preduzećima ili porodičnim/obiteljskim 
obrtima se neće navoditi u studiji. 

Molimo Vas da popunjenu anketu dostavite na adresu: e_arnaut@yahoo.com 
 
Informacije o ispitaniku: 

1. Spol                 ženski   muški 
 

2. Starost                ispod 18 godina   od 18 do 29 godina  od 30 do 39 godina     
 

                                            od 40 do 49 godina   od 50 do 59 godina    60 godina i više  
 

3. Obrazovanje?        
 završena osnovna škola ili manje   završena trogodišnja srednja škola  

 završena fetvorogodišnja srednja škola  završen/a fakultet ili viša škola  ufenik /student 
  

4. Mjesto stanovanja:  selo   prigradsko naselje                 grad 
 
 

5. Da li ste zadovoljni cjelokupnom zakonskom regulativom u turizmu, naročito u oblasti 
RURALNOG I SEOSKOG turizma  na svim razinama vlasti u BiH (BiH, RS , FBiH, DISTRIKT 
BRČKO, KANTONI, OPDINE...)?  (zaokružiti jedan odgovor) 
 

 Nisam dovoljno upoznat  Nisam  Više nisam nego što jesam  Više jesam nego što nisam  Jesam 
 

6. Kako ocjenjujete rad nadležnih organa u procesu donošenja adekvatnih zakona (Zakona o 
turizmu, Zakona o ugostiteljstvu u ovoj oblasti, podzakonskih dokumenata, Turističke i 
boravišne takse u F BIH I RS, poreza, PDV-a, Registracije seoskih domadinstava u RS i FBiH   
itd)  u oblasti RURALNOG I SEOSKOG turizma?  (zaokružiti jedan odgovor) 

 ne znam         veoma loše         loše         srednje          dobro        veoma dobr 

 

 

 

mailto:e_arnaut@yahoo.com
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7.  S kojim  problemima u radu se suočava vaše domadinstvo/obrt/malo preduzede (MSP/SME)?      

      Zaokružite  prema Vašoj ocjeni najviše tri (4) odgovora 
 

a) nedostatak razumijevanja vladinih institucija 
b) loša i nepotpuna  zakonska rješenja 
c) nedostatak poticaja  za registriranje i pofetak  bavljenja  ruralnim, seoskim turizmom (start-

up bussines), bilo kao porodifni –privatni obrt ili  registraciju  tutistifkog preduzeda koje de se 
baviti ruralnim, seoskim turizmom? 

d) finansije, odnosno nemogudnost dobijanja kreditnih sredstava od bankaeskog sektora, za 
pofetak biznisa ili unaprijeđenje i proširenje vašeg poslovanja 

e) nedostatak razumijevanja stanovništva 
f) nedostatak obuke u kontekstu na koji nafin zapofeti poslovanje, voditi i organizirati vaše 

poslovanje  
g) pomod institucija i nevladinih organizacija i udruženja  u  promociji i jaeanju turistiekog 

sektora, a narofito ruralnog turizma 
 

8. Da li imate potporu i da lli sarađujete sa lokalnim vlastima i lokalnom zajednicom?  

  DA                     NE 
 

9. Da li se konsultujete sa lokalnom zajednicom u procesu obavljanja svog poslovanja i pružanju 

adekvatnih turističko-ugostiteljskih usluga? 

 

  DA                     NE 
 

10. Prema Vašem  mišljenju  zaokružite najefikasnije metode i načine  realiziranja saradnje sa 

lokalnim vlastima:  

a) projekti koje djelimifno finansiraju lokalne vlasti 
b) zajednifki projekti sa lokalnim vlastima-po principu javno-privatnog partnerstva 
c) pomod u profiliranju organizacija i kompanija u mom sektoru 
d) razmjena iskustva i zajednifki rad na kreiranju adekvatnih usluga 
e) informisanje, razmjena iskustva  
f) ufestvovanje u procesu vođenja politike 
g) prafenje i ocjena implementacije strategija, politika i/ili usluga lokalnih zajednica koje su od 

važnosti za vaše polje djelovanja 
 

11. Po Vašem mišljenju  da li bi za unaprijeđenje vašeg poslovanja metoda RAZMJENA ISKUSTVA I 

PRIMJERI DOBRE PRAKSE  iz drugih regija, kantona, zemalja regiona i zemalja sa razvijenim 

sektorom ruralnog-seoskog turizma, bila efikasna ? 

  DA                     NE 

 

12. Da bi unaprijedili poslovanje,  rad i usluge vašeg obrta ili organizacije zaokružite  potrebe za 

koje smatrate da su neophodne? 

a) poslovno planiranje i edukacija u pisanju poslovnog plana  
b) pisanje i upravljanje projektima 
c) eko standardi u smještaju 
d) komunikacija sa medijima  
e) ufenje stranih jezika putem  organizacije kurseva 
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13.  Da li  se u Vašem radu konsultirate i kontaktirate sa UDRUŽENJIMA I  NEVLADINIM 

ORGANIZACIJAMA (NGO), koje pomažu i promoviraju RURALNI TURIZAM kroz organizovanje obuke, 

treninga, radionica, a nalaze se u Vašem okruženju (GRADU, KANTONU, ENTITETU, ITD)? 

 

  DA                     NE 
 

14.  Jeste li  upoznati sa standardima koji su potrebni u oblasti ruralnog turizma kojom se bavite? 

(zaokružiti jedan odgovor) 

 Nisam dovoljno upoznat  Nisam  Više nisam nego što jesam  Više jesam nego što nisam  Jesam 
 

15.  Da li ste upoznati sa zdravstvenim i sigurnosnim pitanjima koja mogu biti od velike važnosti za   

     turiste i  korisnike  vaših usluga? (zaokružiti jedan odgovor) 

 

 Nisam dovoljno upoznat  Nisam  Više nisam nego što jesam  Više jesam nego što nisam  Jesam 

 

16.  Da li su članovi vašeg domadinstva i/ili lica koja rade u vašem domadinstvu učestvovali u 

odgovarajudim  obukama, radionoicama i treninzima? 

 

  DA                     NE 
 

17. Da li imate poslovnu saradnju sa drugim poslovnim partnerima, kao što su turističke agencije, 

prevoznička preduzeda, itd.? 

 

  DA                     NE 
 

18. Da li u Vašoj ponudi imate gastronomsku ponudu, (hranu i  pide), te  suvenire od domadih 

proizvođača? 

 

  DA                     NE 

 

19. Da li su informacije o kulturnim i istorijskim znamenitostima koje pružate tačne i potvrđene? 

 

  DA                     NE 

 

20. Da li koristite produkte koji su ekološki, i da li vaš paket usluga utiče na bilo koji način na 

svakodnevni život ljudi u vašoj lokalnoj zajednici? 

 

  DA                     NE 

21. Navedite Vaše preporuke za poboljšanje stanja u kontekstu ZAKONSKIH ASPEKATA U    

       RURALNOM/SEOSKOM TURIZMU: 

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________ 

HVALA VAM NA SURADNjI! 
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POZITIVNI PRIMJERI IZ DRUGIH DRŢAVA I TURISTIČKIH DESTINACIJA 

PRIMJER 1. - SJEVERNA PLANINSKA OBLAST INDIJE SIKKIM  

Turistiĉki razvoj siromašne oblasti Sikkim. Sjeverna planinska oblast Indije Sikkim poznata je po svom 

nepristupaĉnom terenu, nerazvijenoj industriji i nedostatku infrastrukture. Problemi koji su ograniĉavali dalji razvoj 

ove oblasti pretvoreni su u prednosti, na naĉin  da su topografske razliĉitosti, prijatna klima, bogat biodiverzitet i 

kulturno nasljeĊe postali faktori privlaĉenja turista. Razvoj turizma generisao je kako direktno, tako i indirektno 

zapošljavanje za lokalno stanovništvo kroz razvoj seoskog, eko i agro turizma uz podršku lokalnom stanovništvu 

da se lokalni resursi i lokalna radna snaga angaţuje u najvećoj mogućoj mjeri u cilju generisanja što veće koristi 

za siromašno lokalno stanovništvo (Sattar, 2014). Ovaj plan je u skladu i sa odlukom iz 2003. godine, po kojoj ova 

oblast treba da se u potpunosti okrene organskoj poljoprivrednoj proizvodnji i postane organska oblast, što je i 

postignuto 2015. godine. Intenzivna promocija turizma od strane države dovela je do toga da se prihod po 

osnovu turizma uveća 14 puta u periodu od 25 godina (Wikipedia, the free encyclopedia, 2016). 

PRIMJER 2. - PROGRAM JOBS  - BUGARSKA 

Program JOBS, iz Bugarske podrţava  razvoj turizma u zanatstvu, domaćoj radinosti i izradi suvenira. Podrška se 

sprovodi preko biznis centara ĉiji je cilj da zanate i umjetnost pretvore u ekonomski odrţive djelatnosti putem 

turizma. Pomoć je usmjerena kako na edukaciju u oblasti finansija, marketinga i razvoja proizvoda, tako i na 

povećanje vidljivosti i distribucije putem dvije elektronske prodavnice suvenira i jedne prodajne zanatske kuće. 

Biznis centri su preuzeli i dio aktivnosti koje se tiču uspostavljanja i unaprijeĎenja saradnje lokalnih 

ponuĎača turističkih proizvoda i usluga sa turoperatorima, aktivnosti turističkih informativnih centara, ali 

i kreatora lokalnih i regionalnih turističkih proizvoda (Grozdanić & Savić, 2008). 

PRINJER 3. -  JUŢNI JUTLAND 

Ĉesto i pojedinac moţe biti nosilac pro-poor strategije i aktivnosti, a da toga nije ni svjestan. Tako je jedan 

preduzetnik u juţnom Jutlandu revitalizovao stari zamak koji je preko 25 godina stajao ruiniran i napušten. Zamak 

je renoviran i koristi se u poslovne, smještajne i druge turistiĉke svrhe. U sklopu zamka nalaze se smještajni 

kapaciteti, kuhinja sa restoranom, vinski podrum, kafe, prodavnica organskih proizvoda, bašte i staje gdje se 

proizvode i gaje organski poljoprivredni proizvodi namjenjeni za internu upotrebu, ali i za prodaju. Rekonstrukcija 

zamka je podrazumjevala poštovanje tradicionalnog i autentiĉnog naĉina gradnje, a princip poštovanja tradicije i 

lokalnog podneblja je prisutan i kod ostalih aktivnosti i sadrţaja koje zamak pruţa, poput gastronomskih aktvnosti i 

tradicionalne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda. Zamak je obezbjedio zapošljavanje za 25 lokalnih 

stanovnika svih nivoa obrazovanja i različitih profesija, a samo tokom 2007. godine ostavreno je preko 

12.000 posjeta. Lokalna zajednica doživljava zamak kao dio svoje istorije, te je njegova revitalizacija 

veoma važna za lokalnu zajednicu, jer pored otvaranja novih radnih mjesta, revitalizacija doprinosi i očuvanju i 

održivom razvoju kulturnog nasljeđa zajednice (Müller, 2012). 

PRIMJER 4. – TAJVAN (Pick Your Own farm) 

Ukljuĉivanjem u ruralni turizam, poljoprivrednici mogu da prodaju svoje poljoprivredne proizvode direktno 

turistima. Jedan od naĉina jeste i model  Pick Your Own farm kao što je uraĊeno na Tajvanu. Ideja je zapoĉeta 

odlukom poljoprivrednika da prikaţu svoje poljoprivredne proizvode duţ glavnih puteva. Vozaĉi staju i kupuju 

proizvode, dok neki farmeri idu i dalje, nudeći posJete svojim njivama, plantaţama ili gazdinstvima, gdje posjetioci 

sami mogu brati i kupovati prozvode. Pored pozitivnih uticaja na turizam, ova ideja ima znaĉajan uticaj i 



ZAKONSKI ASPEKTI RURALNOG TURIZMA U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

 37 

 

 
 

 na smanjenje troškova berbe i transporta (Srisomyong, 2010). Ţivotni standard u ruralnim oblastima se moţe 

povećati ukoliko je agroturizam prisutan na lokalnim poljoprivrednim gazdinstvima, ali putem razvoja i primjene 

boljih trţišnih i poljoprivrednih modela (Mnguni, 2010). 

 

PRIMJER 5.  – ČEŠKA ( Pro-poor turizam u ruralnim sredinama )10 

Iskustva Ĉeške (Holland, Burian, & Dixey, 2003) mogu biti veoma znaĉajna za primjenu strategija pro-poor 

turizma i  u Srbiji, iz razloga što je Ĉeška takoĊe bivša komunistiĉka zemlja koja se suoĉila sa problemima 

tranzicije i privatizacije. Što se tiĉe nivoa razvijenosti turizma u ruralnim oblastima i resursne osnove za dalji 

turistiĉki razvoj, i Ĉeška poput Srbije se tada nalazila na samom zaĉetku razvoja, bez turistiĉkih proizvoda, 

raspolaţući samo ĉistom i nezagaĊenom ţivotnom sredinom u posmatranim oblastima,  bez kapitala za dalje 

investiranje u preduzetništvo, kao i bez volje i ţelje za partnerstvom i zajedniĉkim djelovanjem. Primjena staregija 

pro-poor turizma u ruralnim oblastima Ĉeške odvijala se kroz razliĉite faze. Nosilac ovog programa bila je 

neprofitna nevladina organizacija ECEAT CZ (European Centre for Eco Agro Tourism). Prva faza je obuhvatala 

period od 1995. do 1998. godine. Cilj ove faze bio je graĊenje institucionalnih kapaciteta, usavršavanje znanja i 

vještina iz oblasti poslovanja u turizmu i kreiranje turistiĉkog proizvoda. Prvi korak je podrazumjevao analizu 

potreba, snaga i slabosti svih identifikovanih stejkholdera iz državnog, privatnog i nevladinog sektora sa 

teritorije posmatranih pet  opština, odnosno graĎenje institucionalnih kapaciteta. Putem seminara, treninga 

i obuka pokušala se podići svjest o zajedniĉkim ciljevima i interesu koji donosi razvoj ruralnog turizma. TakoĎe 

se radilo na jačanju meĎusobne saradnje u cilju uspješne implementacije dugoročne strategije razvoja. 

Razvijanje znanja i vještina potrebnih za ukljuĉivanje u turistiĉku ponudu je bio sljedeći korak gdje su u fokusu 

obuke bili lokalni stanovnici posmatranih opština. Kroz edukaciju, seminare i štampani materijal se pokašala 

razviti svijest o znaĉaju razvoja turizma za lokalne zajednice i pojedinca, zatim podići nivo participativnosti 

lokalnog stanovništva u odluĉivanju i raditi na standardizaciji i kvalitetu turistiĉkih proizvoda i usluga, kao i 

oĉuvanju ţivotne sredine u skladu sa principom odrţivosti. Ideja razvijanja vještina je shvaćena kao dugoroĉna 

aktivnost mreţnog karaktera. Druga faza obuhvata je period od 1998. do 2000. godine i predstavljala je razvoj 

turistiĉkih ruta zasnovanih na tradiciji i nasljeĊu. Osnovni problem koji se pojavljuje u ovom periodu jeste 

neadekvatna politička i finansijska podrška. Institucionalni okviri su predstavljali problem usljed političke 

nestabilnosti i česte promjene osoblja.  Uprkos problemima, ECEAT CZ odluĉuje da nastavi sa aktivnostima i 

to u proširenom obimu. Pored kreiranja turistiĉkog proizvoda, primarni ciljevi izmeĊu ostalog su i iskorištavanje 

punih resursnih kapaciteta, kao i trenda „alterantivnih“ odmora, ukljuĉivanje opština koje još nisu ukljuĉene u 

ruralni turizam, ukljuĉivanje dodatnih i komplementarnih elemenata turistiĉkog proizvoda, proširivanje ponude i 

povećanje turistiĉke potrošnje u posmatranim oblastima. Dalji nastavak aktivnosti prelazi nacionalne okvire i 

uključuje se u aktivnosti EU PHARE programa, čiji je cilj regeneracija ruralnih ekonomija zemalja 

centralne, istočne i jugoistočne Evrope koje su bile pod komunističkim režimom. Primjer Češke oslikava 

dobro planirani višefazni pristup kreiranju i implementaciji strategija pro-poor turizma sa svih nivoa 

djelovanja sa ciljem ruralnog razvoja i smanjenja siromaštva.  

 

 

                                                           
10 Škrbić, I., Model razvoja preduzetništva u okviru pro-poor turizma u ruralnim sredinama, doktorska disertacija, Univerzitet 
Edukons, Fakultet poslovne ekonomije Sremska Kamenica, str.138, 2016.godina. 



ZAKONSKI ASPEKTI RURALNOG TURIZMA U BOSNI I HERCEGOVINI 

 

 38 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ova studija je uraĊena uz pomoć Evropske unije. 

Sadrţaj ove studije je iskljuĉiva odgovornost autora 

i ne odraţava nuţno stanovišta Evropske unije. 


